Hur bra ar skyddet av akermark?

Jordbrukardagarna 2020-01-10, Anders Larsson, SLU Alnarp
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Baix Llobregat Agricultural Park,
Barcelona, Spain

* “The Agricultural Park is located in the
Llobregat Delta, 10 minutes west of Barcelona
in Spain. The region has been the main
supplier of fresh produce to Barcelona for
many centuries. The park was founded in 1998
by a diverse group of organisations seeking to
ensure the continuity of sustainable
agriculture on Barcelona’s urban fringe in the
face of increasing urban pressure.”



LArbarétumn de varietat
je Can Comas

1 Amsdem

2 Tres Dies

3 Gavatx Sant Jaume
4 Gavatx 3

5 Roqueta Gelat

6 Belga

7 Benvingut

8 Gavatx Tou

9 Rondan




Stuttgart
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Vasteras, % av Stuttgarts befolkning
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Var ligger Angelholms centrum
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Vala evakuerades efter
oversvamning

Regnvatten forsade upp ur brunnar inne i Vala kopcentrums butiker under

eftermiddagen och kopcentrumet evakuerades pa bade besdkare och personal.

Dessutom skapade regnet stora dversvamningar i Odakra.

Av: Fredrik Lassen
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Shopping center GLA per 1000 capita

GLA [m?*/1000 capita]
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http://eeg.tuwien.ac.at/commonenergy/gla-per-capita-shopping-center



Nagra markhushallningsaspekter:

* Takten med vilken vi bygger sonder vara
jordbruksmarker okar globalt sett, oavsett var
pa tathetsskalan landerna befinner sig idag.

 Mellan 2000 och 2006 forlorade vi i Europa i
genomsnitt 252 ha odlingsbar jord per dag
(hardgjord yta, permanent tackt av
ogenomtrangligt material).

(EC COM/2012/046 final + EC SWD(2012) 101 final)
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Nagra markhushallningsaspekter:

Forlusten av en hektar odlingsbar mark i Europa
skulle behova kompenseras genom att tio
ganger mer mark tas i bruk pa annan plats i
varlden.

Andelen jordbruksmark 6kar ocksa, globalt sett,
eftersom vi hugger ner regnskog i andra anden.

Alternativa strategier saknas, aven i
‘krympande’ lander/stader - all planering
fortfarande inriktad pa exploatering och tillvaxt



PM: Visentligt samhdllsintresse?
Hanteringen av jordbruksmarken i den kommunala
fysiska planeringen (Jordbruksverket 2013)

« Kommunerna foljer sallan lagen vid exploatering av
jordbruksmark

* |dag exploateras ungefar 700 hektar jordbruksmark
om aret for att bygga smahus, flerbostadshus eller
for foretagsetableringar. En utvardering av hur
kommunerna tillampar lagstiftningen visar att
jordbruksmark ofta exploateras utan de avvagningar
och beslutsunderlag som lagen kraver.
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\e 2015-03-18
Jorghter®  Kommunernas syn pa jordbruksmarken

1. Vagar

2. Bostadsbebyggelse

3. Gang- och cykelvagar HUR STORA
P MOJLIGHETER HAR
6. Industri- eller féretagsetableringar NlATT BEDOMA

7. Sammanhallen bebyggelse FOLJANDE VARDEN
8. Kommunens attraktionskraft FOR KOMMUNEN?

9. Jarmvagar

10. Naturreservat och Natura 2000-omraden
11. Handelsetableringar

12. Jordbrukslandskapets kulturmiljovarde
13. Jordbrukslandskapets naturvarden

14. Kulturhistoriska miljoer och fornlamningar
15. Arenor och sportanlaggningar

16. Logistikcentraler

17. Vindkraftsetableringar

18. Jbr-markens varde for framtida férsorjning
19. Skogsbrukets ekonomiska varde

20. Sammanhalina jordbruksfastigheter

21. Jordbrukets ekonomiska varde

www.jordbruksverket.se s



Enligt 3 kap. 4 § MB far
BRUKNINGSVARD JORDBRUKSMARK

tas i ansprak for bebyggelse endast

om det behovs for att tillgodose
VASENTLIGA SAMHALLSINTRESSEN

-och detta behov inte kan tillgodoses

pa ett fran allman synpunkt
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BRUKNINGSVARD JORDBRUKSMARK?
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« Kommunen meddelar positivt forhandsbesked for nybyggnad
av ett 393 kvadratmeter stort enbostadshus, trots.avvikelser
fran Oversiktsplanen.

* Beslutet 6verklagas av en granne och Lansstyrelsen i Skane lan
bifaller 6verklagandet bl.a. med hanvisning till MB 3:4 och
upphaver beslutet.

* Den bostadssdokande overklagar i sin tur till Mark- och
miljodomstolen.

* Som sakkunniga for att fastsla att det ror sig om mark som inte
ar lamplig for rationellt jordbruk anlitas tva fastighetsmaklare.
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* Mark- och miljodomstolen upphaver lansstyrelsens beslut.

* Granne overklagar MMD:s beslut. Provningstillstand till Mark-
och miljooverdomstolen beviljas, bl.a. efter att synpunkter
inhamtats fran SLU och Jordbruksverket.

e MOD finner att marken utgor sadan brukningsvird
jordbruksmark som avses i 3 kap. 4 § MB. MMD:s dom upphavs
darfor och lansstyrelsens beslut faststalls. Beslutet kan inte
overklagas. Prejudikat!
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Oversiktsplan Lund 2010:

Hushallning med mark:

God hushallning med mark innebar att kommunen
inte tar mer mark an nodvandigt i ansprak for att
bygga ut staden och tatorterna. Det ar ocksa viktigt
att spara pa den bordigaste akermarken
(jordbruksklass 8 - 10+). Den finns framst runt
staden Lund. Strategin att fortata den redan byggda
miljon och bygga tatare pa den goda jorden runt
staden Lund géller i hogre grad for OP 2010.
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Oversiktsplan Lund 2010:

Markatgang fordelat pa akermarksklass
{Omraden inom befintlig titort ir ej medriknade)

Akermarksklass  Utbyggnadsomr (ha)

10 314
298
79
67
88
117

= n & = m D

75
Totalt 1038
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Utredningsomr (ha)

36
37
23

Verksamheter (ha)

108
29
10

Sdrskilda anlaggn (ha)

126

116



Oversiktsplan Lund 2010:

Konsekvensbedomning:

Det ar oundvikligt att akermark tas i ansprak nar
kommunens befolkning ska vaxa kraftigt. | nollalternativet
tas mycket mindre mark i ansprak @n i OP 2010. Mer
fértatning och tit byggnation gér dock att OP 2010
utnyttjar marken effektivare an nollalternativet. OP 2010
tar 46-57 % mer mark i ansprak an nollalternativet men
innehaller 67-87 % fler bostader liksom mark for ESS,
verksamheter och gronstruktur. OP 2010 beddéms som
nagot positiv, medan nollalternativet bedoms vara
mattligt positiv for hushallningen av mark.
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Varfor?

” ... nuvarande lagstiftning [ar] baserad pa exploatering

pa jungfrulig mark \\ | fortatningsprojekt dar befintlig
infrastruktur i stor utstrackning utnyttjas saknas
lagbaserade modeller for hur kostnadsfordelningen ska
ske...” (Malmo kommun, Dialog-PM om Fortatning)

Svag lagstiftning kring jordbruksmark — jordbruk utgér
inget kommunalt intresse och kommunernas
oversiktsplaner behandlar sallan Miljobalkens 3 kap 4 §

Kommunerna raknar inte pa samhallsekonomiska
konsekvenser av olika utbyggnadsscenarier



Verksamhetsomraden

— maste de se ut sa har?
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Hong Kong Sc




Granbystaden, Uppsala




Kommentarer:
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Regional, juridiskt bindande, planering behdvs.
Nuvarande konkurrenssituation mellan
kommmuner ar vare sig produktiv eller hallbar.
Kommunpolitikerna har inte tagit sitt
planeringsansvar, och darfor paminner
oversiktsplanerna nufértiden mer om
reklamblad an strategiska instrument.



Kommentarer:

* | landet med mest bebyggd yta per person, sa
00r det inte vara ett problem att se den redan
oebyggda marken som framsta resurs vid
exploatering. Bygg inte sonder var viktigaste
resurs infor framtiden — jordbruksmarken!

S

SLU



Att gora:

e
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Lobba fér skarpare s
lagstiftning, planerings-
verktyg mm.

|dentifiera
fortatningsmojligheter

Overklaga alla plan-
arenden som t.ex. inte
behandlar alternativa
lokaliseringar!

Kommunens arbete med
jordbruksmarkens varden
- ett stodverktyg
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